\%/) PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGAN(;A

o ot
r/

UNIDOS PARA FRZER ¢ MELHOR

«-,s: PREFEITURA DE

’&\

/5‘[ PMB %\
TOMADA DE PRECO N° 2/2017-004 (2 Mooz 5]

N o

O/

PARECER JURIDICO DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRAT

Parecer: n° 387/2017-PGM

Processo licitatorio: Tomada de Precos n® 2/2017-004 -

Interessado: Secretaria Municipal de Satde de Braganca

Assunto: Analise Técnica do Processo Administrativo e Técnico, referente a Minuta do
Edital e do Contrato Administrativo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execugdo dos servicos de engenharia
em proprios publicos para Reforma da Unidade Basica de Satide do Bairro do Taira e da
Reforma do Posto de Satide da Localidade de Nova Mocajuba, localizados na zona urbana
e rural do Municipio de Braganga, a fim de atender os objetivos da Secretaria Municipal de
Sauade.

Assunto: Parecer Juridico
1. RELATORIO

Tratam os autos de procedimento licitatorio realizado para instaurar a

contratacdo de empresa especializada para execuc¢do dos servic;os de engenharia em

proprios publicos para Centratagao de empresa espec1ahzada para execug:ao dos servigos de
a-de Satide do Bairro do
Taira e da Reforma do. Posto de Saude da Locahdade de Nova Moca;uba localizados na

engenharia em proprlos pubhcos para Reforma da Umdade B4

zona urbana e rural do Mummp;o de Braganca, a ﬁm de atendcr 0s ebjemvns da Secretaria
Municipal de Satide, no prazo méxnno de 120 (c ento e vmte) d.tas comdos
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O feito percorreu normalmente seu tramite inicial, inclusive atendendo os
procedimentos regulamentares para dar inicio do processo licitatorio, oportunidade que se
juntaram todas as documentagoes necessarias para o prosseguimento da demanda.

Nos presentes autos constam: oficio da Secretaria Municipal de Satde para
Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Rural para levantamento em proprios
publicos; oficio da Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Rural a Secretaria
Municipal de Planejamento e Coordenagdo Geral para providenciar projetos basicos; oficio
da Secretaria Municipal de Infra-Estrutura Urbana e Rural para a Secretaria Municipal de
Saude encaminhando projetos basicos; oficio da Secretaria Municipal de Saude dos
projetos basicos completos a Secretaria Executiva de Gabinete para aprovagdo do projeto
bésico pelo Sr. Prefeito Municipal; solicitagdo de providéncias; oficio para contabilidade
solicitacio dotagdo orcamentaria; oficio da contabilidade informando dotagdo
orcamentdria; Termo de Referéncia, solicitagdo de providéncias para elaboracio da
declaracdo de adequagdo or¢amentdria e financeira e autorizacdo para abertura da tomada
de preco; declaragdo de adequagdo orcamentaria; autoriza¢do de abertura de processo
licitatorio; memorando de encaminhamento do secretario executivo de gabinete para cpl;

decreto n. 232-2017-gp; autuagdo do processo; solicitacdo de parecer juridico da analise

técnica da minuta do edital e do contrato.
Por fim, o Presidente da Comissio Permanente dé Licitacdo encaminhou o

processo para anélise juridica da minuta do Edital e da mm:;" ntrato da presente

Tomada de Pregos, na forma do Paragrafo I'Jmco do amga 3& : L i'n° 8.6&6/ 93.

In1c1almente, nnpenoso esclarecer que: a anéhse fe1 por esta Assessona Juridica

M}\\

cinge-se a obedlencza dos requlsxtos lega1s para a pratlca des ath pfet&ndldﬁs pela Secretaria
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Municipal de Saude, isto é, se 0 mesmo obedece as formalidades prescritas ou ndo defesas

em Lei, o que ndo pode ser confundido como pratica de ato de gestio, mas sim uma
AT
ZINEN
. o /f; PMB %\
Nesse sentido, importante esclarecer alguns pontos, sendo vejamos: [ plk. ok ’
2 % - £
v

afericdo técnico-juridica.

\ £ Ass: "
. \ %, ._*)"\,'/
a) Da modalidade Q' )2

E sabido que a licitagio é o meio pelo qual o Poder Publico garante a

observancia do Principio da Isonomia para eleger a proposta mais vantajosa para realizar
determinada necessidade, o que deve estd em conformidade com os principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficacia, igualdade, probidade
administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo e dos demais
que lhes sdao correlatos.
Dessa forma, consoante o previsto no art. 7° da Lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 7 As licitages para a execugdo de obras e para a prestagdo de servigos

obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

I - projeto basico;

11 - projeto executivo;

11T - execugdo das obras e servigos.

§I° A execu;do de cada etapa serd obn' atorigm

i Y

. m Passagem Nossa Senhoh
. CEP 68600 000 Bragang:a

R




A BMNENZEN

/ & PMB
ESTADO DO PARA | Fis: 273
v PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGAN@,A% K. _L
\ 7/ PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

3! 36
>

PREFEITURA DE

41 ‘
0 N qu '/ UNIDOS PARA FAZER O MELHOR

1V - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no

Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constitui¢io Federal, quando for

o caso.
§ 3¢ E vedado incluir no objeto da licitagio a obtengdo de recursos financeiros
para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessdo, nos
termos da legislagdo especifica.

§ 4 E vedada, ainda, a inclusio, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servigos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos ndao
correspondam as previsoes reais do projeto basico ou executivo.

§ 5 E vedada a realizagio de licitagio cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagoes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administragdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatério.

§ 6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa. |
mpam fins de
e&mdas obrigagées de
pagamento, desde a data final de cada eriodt . até a do respectivo

§ 7 Ndo serd ainda computado como valor da obra

Julgamento das propostas de pregos, a atualiga\\g&dﬁ

pagamento, que sera calmla

obrzgatorzamente m: ato convoca.téﬁo
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conta do valor orgcado esta dentro das possibilidades desta modalidade. Vide artigos 22, II,
§2°e 23,1, “b” da Lein® 8.666/93:

Dessa forma, verifica-se que foram respeitadas

Ant. 22. Sdo modalidades de licitagdo:

[-d

11 - tomada de pregos

[

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagio entre interessados
devidamente cadastrados ou que atenderem a todas as condigées exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificagio”

Ant. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagdo:

I - para obras e servigos de engenharia:

[-]

b) tomada de pregos - at¢ R§ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil

reais).

as.part ées«,’?:atinentes a
ante ficou bem

sejm 4 hservadas tals
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proponentes. Dai porque ressaltamos a importdncia do principio da
vinculagdo ao edital enquanto instrumento convocatorio.
Consectario logico desta premissa, é que nulo é o Edital que omisso
em pontos essenciais, ou que contenha disposi¢ées discricionarias ou
preferenciais, o que ocorre quando a descri¢io do objeto da licitagido
¢ tendenciosa, conduzindo a licitante certo, sob a falsa aparéncia de
uma convocag¢ao igualitaria.

Cumpre-se dizer que baliza o procedimento licitatério, bem como as
condicionantes estipuladas em Edital, os principios da publicidade
dos atos administrativos, da moralidade administrativa, da isonomia,

da proposta mais vantajosa, e da legalidade, entre outros.

b.1) Sobre a Minuta do Edital
O edital de abertura de procedimento licitatoério encontra-se regulado
pelo art. 40 do Estatuto Federal Licitatorio, que assim disciplina:
Art. 40 - O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o
nome da repartigdo interessada e de seu setor, a modalic{ade, o0 regime de

execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd negzda por esta Lei, o

local, dia e hora para recebimento da do}cunwni@éa e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, brigatoriamente, 0

seguinte:

;/\ para mtrega do ob]eto da Izczta;ao
" III sarz;:oes para 0 caso.de znadzmplemmto

~

VI -vtomfi';éés gara paﬂiapagq;i ndi lz'cifta;cf mx&mnﬁmdade com os:arts.

27a 31 desta Lez e forma de apresentapao das propostas
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VII - critério para julgamento, com disposigoes claras e pardmetros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunicacdo a
distancia em que serdo fornecidos elementos, informagoes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condigoes para atendimento das obrigagoes necessdrias
ao cumprimento de seu objeto;

IX - condigées equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagoes internacionais;

X - critério de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, conforme o caso,
vedada a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo
em relagdo a pregos de referéncia;

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que €ssa proposta
ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do adimplemento de
cada parcela;

XII - (VETADO);

XIII - limites, para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para execugdo de

obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos. varado das deﬂais
parcelas, etapas ou tarefas;

X1V - condigoes de pagamento preveﬂdo ;

b) cronograma a’e desembolso maxzmo par;‘ rioc
dzspombzlzdade de recursos ﬁnczncezros
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XVI - condigées de recebimento do objeto da licitagdo; [ Fie; 35 5 ‘:_.
% kL o
XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo. U,, Assi =t t,’/)
A 7/
\‘o **)//
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Atendo-se ao que dispde este dispositivo e seus respectivos incisos, é
que concluimos que o presente edital atende as prescrigoes
normativas atinentes a matéria, em particular as disposi¢des contidas
nos artigos 27, inciso II e III, 30, inciso II, e § 1°, 31, inciso I, da Lei
de Licitagdes, vejamos:

Art. 27 - Para a habilitagdo nas licitagoes exigir-se-d dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

II - qualificagao técnica;

111 - qualificagdo econdmico-financeira;

Ant. 30 - A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
e indicagdo das instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados

e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo, bem como da

qualificagio de cada wum dos membros da e técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

§ I° A comprovagio de aptzdao rqfend@ cmt " deste artz;go

\ i lzmztar Se’a&a

I - ba{ggzpo‘ pa:rimonfal e demons ay
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¢) Do Contrato

A regulamentagdo dos contratos administrativos encontra-se previstg\../‘
no artigo 54 e seguintes da Lei n.® 8.666/93, tendo o art. 55, da
referida norma, previsto quais sdo as clausulas que necessariamente
deverdo estar consignadas nos chamados contratos administrativos,
sendo as seguintes:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetdria
entre a data do adimplemento das obrigagoes e a do efetivo pagamento,

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo
Sfuncional programadtica e da categoria econémicay,

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas; p

VII - Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalzdades cabiveis e os

valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconheczmem‘o d’os dzreztos ‘

ragio, em.caso de rescisdo
administrativa prewsm no art. 77 des gl
X -as condz;oes de zmportagao A dat

quando foro caso

; XII a legzslagao aplzcavel a gxeazpao da comto\e espeaalmnte aos casos
 omissos; ; ‘ ‘
xar

4 c:ontmto em compatzbzlzdade com ‘as olmga

rante Z‘Oda a execugdo do

obngagao do cantratado»_-:de ?

par ele &ﬁumidas, todas as

condx;oes de kabzlztagao e qualzﬁca;ao engzdas na izczta;ao

CNPJ: e‘wa73 592/0001-07

- . Passagem Nossa senhora
: CEP 686@0 000 » Braganga = Par




ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRAGANCA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA DE

§ 1°(VETADO). \% |
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fis

ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro da sede da
Administragdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no §

6°do art. 32 desta Lei.
No contrato em epigrafe, se fazem presentes todas as clausulas exigidas pela legislagao.

3. DA CONCLUSAO

Apo6s minuciosa leitura da minuta do Edital e da minuta do Contrato, ndo
visualizamos nenhuma irregularidade e/ou ilegalidade que poderdo impossibilitar a
realizagdo do certame, pelo que, afiancamos que foram cumpridos os ditames legais na
minuta do edital as disposi¢des previstas na Lei Federal n* 8.666/93, relativos as
qualificagdes, a fim de que nos termos do artigo 38 da Lei de Licitagdes, seja aprovada a sua
redacdo na forma regimental.

Ressaltamos que a versao definitiva do Edital do certame devidamente assinado

pelo Presidente da Comissao de Licitagdo deve permanecer nos autoscos

gmeﬁdisposiéao
legal. |
Ressalvado o carater opinativo desta alcada juridica, inarredével respeito ao

entendimento diverso, este é o entendimento, S. VL.

E o parecer, S.M.J: .

Procurader Gex:al oMumclpxo de B P
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Da: Procuradoria Geral do Municipio

Para: Comissao Permanente de Licitagdo

Prefeitura Municipal de Braganca

Encaminho no presente o parecer juridico da analise técnica das minutas do edital e
do contrato administrativo a esta Comissdo de licitacdo, com todos os elementos e termos
juridicos referente a este processo de tomada de prego, acatando o prosseguimento do feito,

de acordo com a legislagdo vigente

Braganca (PA), 08 de janeiro de 2018.

DO DA SILVA'LEITE |
Procurador Geral do Municipio de;‘Bra‘gm¢a \

Senhor.
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